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PLAN DE FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

1.- OBJETIVOS

El Plan de Fomento se elabora
como respuesta al compromiso sefialado
en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico, que define el objeti -
vo a alcanzar en el minimo del 12% de
aportacion de las energias renovables a
la demanda energética de Esparfia en el
horizonte del afio 2010. Asimismo, este
objetivo recoge la recomendacion pro -
puesta en el denominado "Libro Blanco
de las Energias Renovables", de la Unién
Europea, expresion de un interés general
por este tipo de energias.

La planificacion propuesta tiene un
marcado caréacter indicativo al definirse
en un contexto de liberacién creciente
hacia un mercado Unico de la energia en
el marco de la UE. Sin embargo, por su
caracter estratégico y beneficios intrin -
secos presentes en diversos ambitos, a
las energias renovables se les otorga un
tratamiento especifico diferenciado. De
ellas se destaca el caracter autoctono, la
disminucién substancial de impactos
medioambientales que su uso produce,
el caracter de equilibrio estratégico
sobre el suministro de energia y la
infraestructura que para una desarrollo
futuro sostenible representan.

El beneficio méas importante del
Plan reside en su caréacter estructural, al
conformarse un sector moderno, con
fuerte tasa de crecimiento y amplio mer -
cado, y al que puede llegarse si se alcan -
za una optimizacion de costes (mercado
de dimension critica), y un alto nivel de
calidad. Debe de considerarse, ademas,
que Espafia parte de una posiciéon bien
sustentada por una labor relativamente
larga en 1+D+D que ha ido adquiriendo
renombre, solidez e influencia en los
medios industriales nacionales y extran -
jeros. Esta posicién es potenciada en el
Plan al conferirle un valor afiadido indus -
trial a las acciones del mismo y no sola -
mente al objetivo temporal de alcanzar
una cuota de participacion concreta. Es
decir, el Plan se configura con un disefio
sinérgico energético y sectorial.

Las energias y areas técnicas que
considera el Plan son: biomasa o mate -

ria fotosintética, de la cual se aprovecha
su contenido energético, en una primera
transformacién (residuos agricolas,
forestales, cultivos energéticos, etc.) o
en una segunda etapa (residuos anima -
les transformados a biogas, biocarburan -
te, etc.); edlica, aprovechamiento de la
energia cinética del viento; hidraulica,
aprovechamiento de la energia potencial
gravitatoria del agua; solar, energia
electromagnética en sus diversas trans -
formaciones térmicas (pasiva, directa y
termoeléctrica) y fotovoltaica; y, valori -
zacion energética de residuos urbanos
(biogas, sélidos, etc.)

Tabla 1.Consumo de energia primaria
en Espafia en el aifo 1998

FUENTE Ktep %
Petrdleo 61.670 54,1
Carbén 17.659 15,5
Nuclear 15.376 13,5

Gas 11.816 10,4
Energias 7.173 6,3
Renov.

Saldo 292 0,2
Eléctrico
TOTAL 113.986 100,0

Metodologia A.l.E. Fuente: Secretaria de Estado

de Industria y Energia e IDAE.

El Plan representa para Espafia una
oportunidad de futuro, ya que se elabo -
ra en un momento estratégico en el que
coinciden la maduracion de diversas tec -
nologias, que han competido en encon -
trar un espacio propio y de confianza del
mercado. Ademdés, aparece en el
momento de definicibn de un nuevo
periodo de programacion de la estrategia
de fondos estructurales de la UE (el mas
largo de su historia, con 7 afios) y que
en periodos anteriores han contribuido
de forma decidida al desarrollo de las
renovables. Ademas, si se orienta y con -
centra la politica comudn de las renova -
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PLAN DE FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Tabla 2. Produccion en términos de energia primaria

PRODUCCION EN TERMINOS

DE ENERGIA PRIMARIA (ktep)
] i Situacion 1998 | Situacion Objetivo
AREA TECNOLOGICA (afio medio) en el afio 2010
Generacion de electricidad 3.608 11.424
Usos térmicos 3.506 5.215
TOTAL ENERGIAS RENOVABLES 7.114 16.639
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA (ktep) 113.939 134.965
ENERGIAS RENOVABLES/ENERGIA PRIMARIA 6,2% 12,3%

bles siguiendo las lineas sefialadas en el

Plan podran ponerse en el mercado tec -
nologias emergentes y otras que, aun

estando maduras, se resisten a lograr un

mercado importante. Esto es, el Plan se

disefia con voluntad de alcanzar una par -
ticipacion creciente y sostenible de las

energias renovables en el suministro

energético futuro. Esta participacién cre -
ciente y sostenible que pretende el Plan

se refleja en la Tabla 2 donde se presen -
tan los objetivos energéticos en términos

de energia primaria comparando la
situacion en el afio 1998 vy la prevista en

el 2010 con la ejecucién del Plan.

Por todo ello, la oportunidad histé -
rica que representa la coincidencia de
intereses energéticos, industriales,
medioambientales y socioeconémicos,
con la preparacion de nuevas estrategias
en la politica estructural de la UE y de
Espafia, hacen del Plan de Fomento de
las Energias Renovables, un ejemplo de
integracion de diversas politicas sefalan -
do metas y trazando lineas de actuacion
para situar a las energias renovables en
una senda estable y duradera de oferta
competitiva.

2.- MOTIVACIONES
Y ARGUMENTOS

Ademas del mandato sefialado por
la Ley Eléctrica, el marco regulatorio
desarrollado a lo largo de los ultimos
afos, la estrategia de diversificacion
energética, los nuevos parametros
medioambientales y la conformacién de
un moderno tejido industrial para el sec -
tor, hacen necesario el disefio de una
planificacion indicativa que aglutine
oportunidades, esfuerzos e intereses y
que conformen el proceso de crecimien -
to de este sector emergente hacia una
meta sdlida y estable.

Como encaje en las estrategias
integradas de desarrollo emanadas de
las directrices de la Comisiéon, el Plan
responde a la busqueda del incremento
de la competitividad de las economias
regionales, incremento de la cohesién
social y del empleo, con una fuerte com -
ponente de valorizaciéon de los recursos
energéticos y humanos. Asi, la experien -
cia en la gestién de programas comuni -
tarios como el VALOREN (Valorizacion
Energética de Recursos Endégenos) o del
programa nacional PAEE (Plan de Ahorro
y Eficiencia Energética, adscrito al Plan
Energético Nacional 1991-2000) han
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PLAN DE FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Tabla 3.- Estimacion de emisiones de CO, evitadas en el afio 2010
por el Plan.

Emisfones evladas en ef 2010 porelincremento de fuentes renovables

Emdsioues e C0 2 | Emisiones de CO 2
. ) evitadas ({C 03 aitadas GC 0 A
AREA TECNOLOGICA firerde a cath o en | ffrerdea CCa GN
Mirdidraalica (Potercia <1000 2.120 5654 279 408
Hidrinli a (Potercia evdre 10 y 50080 G83.900 275.800
Edlica 19.086 572 F7.607 124
Bimaza 12515370 5.047.140
EBiogis 533 442 215.124
Sohr Fotowoltaica 175277 74709
Sobr Tennoelértrica 442 334 180,802
Eecihine Soldns Q4 8350 190 250
Ut biamadic o6
Biommara - Bubistria- 2,453,199
Biornass - Distribiacicn de calor- 133,151
Sokbr Téonia de Baja Tenperatima Q40 785
Bioc artnmrarde ¢ 1436219
ol Fasivg P SV AL AL
L Tiok 3l wesns bévrnic o5 4977 354
Emisiones de C0 7 evitadas enod afvo 2010 ghomeeladas ) | 41 515 848 19 537 T80
Elmlmes-le Eﬂlwi:a.-las an Xl
B : ieer, enereeticp 19M (o) 20,089 2,495
Elmlmes-le Eﬂlwi:a.-las an Xl
: pokallees 1900 iy 1E.3%9 B.50g

Fu&tte Ela]:-:-m:::-n ILAE, covmetodoloeia v facores de sm ks pam cad combastbl del

Itermorenmertal Panelon Climate Charge (IPCCY

dejado patente que el desarrollo de un
Plan como el propuesto es una adecuado
vehiculo de desarrollo, especialmente en
el ambito regional, local y urbano.

Con relacibn a consideraciones
medioambientales, los demostrados
impactos negativos que sobre al aprove
chamiento y transformacién de la ener -
gia, a la que se le responsabiliza del 75%
de emisiones de gases que contribuyen
al efecto invernadero, especialmente de
los sistemas de combustién (en el medio
atmosférico e hidrico, etc.), hacen que
se imponga desde todos los angulos de
la sociedad el uso generalizado de tecno -
logias limpias. Asi, se intensifica en los

sistemas de aprovechamiento y transfor -
macién energética la depuracién genera -
lizada sobre emisiones de gases, el tra -
tamiento de inertizacién de cenizas o el
uso eficiente y limpio de agua , etc. En
este sentido, la participacién de las reno -
vables eléctricas (solar, hidraulica y eéli -
ca) contribuyen a cumplir compromisos
de forma decidida al disminuir fuerte -
mente la carga medioambiental, como
se aprecia en la Tabla 3.

Ademas, en Espafia, con un cierto
repunte de ineficiencia energética (se
genera un fuerte desarrollo pero con una
componente energética por encima de la
tasa de crecimiento), la cultura que

Resumen
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PLAN DE FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

puede derivarse de la puesta en marcha

de un Plan que valora los costes energé -

ticos en términos de competitividad, de
impacto medioambiental, de desarrollo

regional, en suma bajo criterios de sos -

tenibilidad, es sumamente importante.

Finalmente, el tamafio que van
adquiriendo las industrias de bienes de
equipo, de equipos de explotacion y la

necesaria utilizacién de recursos finan -

cieros, buscan en el Plan el instrumento
que les permita disefiar estrategias de
largo alcance con base a una serie de
medidas técnicas, legislativas y de
dimension de mercado que confieran a
este sector una estructura industrial y
comercial robusta y dinamica.

3.- METODOLOGIA DE
ELABORACION DEL
PLAN

La metodologia seguida para
someter a un analisis y valoraciéon de la
situacion al sector se ha basado en el
siguiente procedimiento:

¢ analisis prospectivo de la demanda
energética al 2010

¢+ analisis del marco legislativo gene -

ral del sector de las renovables

¢ estructura de 1+D, demostracion y

comercializacion de las diversas tec -

nologias, identificando la potencialidad
de emergencia

¢ andlisis sobre las implicaciones
medioambientales, capacidades del
medio fisico, figuras de proteccion y las
posibilidades de reducciéon de impactos

¢ analisis espacial de los recursos
energéticos disponibles, clasificados
por tramos de costes y contrastando
diversidad de actores y fuentes (IDAE
y CCAA, organismos competentes
como DGCA o MAPA, consultores
externos, organizaciones sectoriales y
agentes sociales)

¢+ analisis de las capacidades del sector
de fabricantes de bienes de equipo,

tecndlogos, ingenierias, instaladores,
mantenimiento, etc.

¢+ analisis econdmico-financiero bus -
cando el equilibrio y la eficacia entre
las diferentes fuentes de financiacion e
incentivacion

¢+ capacidad financiera de los promo -
tores, de las entidades financieras y
del mercado de capitales en relacion a
la financiacion del Plan

¢ influencia de diversos elementos de
planificacién tales como los planes
energéticos regionales, planeamiento
infraestructural, y territorial, etc

¢ identificacién del peso de la innova -
cion tecnoldgica en la propuesta de
objetivos

¢+ identificacion de barreras y lagunas en
la legislacion aplicable, proponiendo el
sistema de incentivos mas adecuados,
por areas, y estableciendo prioridades

¢+ analisis comparativo (nacional e inter -
nacional) de instrumentos de incentiva -
cién (normativo, procedimental, incenti -
Vvos econdmicos, fiscales, etc.) y promo -
cién mas adecuados por tecnologias

4.- OBJIETIVOS
ENERGETICOS DEL PLAN

4.1.-Valoracion actual del
Sector de las
Renovables

La valoraciéon del estado de las
renovables en términos de energia prima -
ria, a final de 1998, representaba 7.173
ktep de aportacion al balance energético
nacional. Esa produccidn con energias
renovables se distribuye por areas técni -
cas como muestra el gréafico 1, observan -
dose que la biomasa con el 50,8% vy la
energia hidraulica con el 43,4% son las
tecnologias cuantitativamente  mas
importantes. Segun los usos, el 51,2%
corresponden a produccién eléctrica y el
resto 48,8% a producciéon térmica.

Resumen



PLAN DE FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Grafico 1- Contribucion de las energias renovables
en Espafia en 1998 (ktep).

Edlica
1,72%

Solar Térmic
0,37%

Hidraulic
(<10MW)
6,72%

Hidraulica—
(=10MW)
36,87%

Biomasa
50,81%

Solar
Fotovoltaica
0,02%

R.S.U.
3,44%

Geotermia
0,05%

TOTAL 7.173 ktep

Con relacién a una valoraciéon del

sector en cuanto a la evolucion de la ulti -

ma década y el potencial de crecimiento,
una analisis sintético por areas es el
siguiente:

to, incrementado por la incipiente
apuesta que representan los cultivos
energéticos

la energia edlica ha tenido un desarro -
llo espectacular, apoyado en un fuerte

contenido tecnoldgico y reducciéon con -
tinua de costes unitarios

la energia hidréulica sigue experi -
mentando una tasa de crecimiento
medio y continuo con pocas fluctuacio -
nes, y mejorando las prestaciones y
calidad de sus producciones y equipa -
mientos

la energia solar térmica se ha man -
tenido en unos niveles de crecimiento
bajo, ralentizado por unos costes uni -
tarios relativamente altos y pocas
oportunidades de rebaja

la energia solar fotovoltaica ha teni -
do una alta tasa de crecimiento y una
ampliacién continua del abanico de
aplicaciones, con un continuo descen -
so de costes unitarios

las aplicaciones de biomasa, en su
vertiente termoeléctrica, han signifi -
cado la apertura de nuevos mercados
con un fuerte potencial de crecimien -

la biomasa como fuente térmica ha
mantenido su nivel de aplicaciones con
un crecimiento bajo, aunque han apa -
recido nuevos segmentos en el merca -
do doméstico muy interesantes

¢+ |a obtencién de biogas ha experimen -
tado un continuo crecimiento con
diversificacion de mercados

* los biocarburantes en una posicion
incipiente apoyada en experiencias de
demostracién, presentan un horizonte
de alta potencialidad

¢ y, por ultimo, la valorizacién energé -
tica de residuos sélidos urbanos se
ha mantenido en un mercado dificil y
potencialmente amplio

Con relacion a la contribucidon por
CCAA, en el gréafico 2 se destaca la fuer -
te participacién de Galicia, Castilla y
Ledén, Andalucia y Catalufa, activas en
diferentes areas técnicas y que repre -
sentan porcentajes muy importantes de
aportacion a sus respectivos balances
regionales.

Resumen
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Grafico 2- Participacion de las CCAA al balance de
energias renovables en Espafia, 1998.

GALICIA
20,7%

EXTREMADURA
4,4%

CATALUNA
12,9%

4.2 .- Definicion de Objetivos
Energéticos del Plan

Se establecen los objetivos del Plan
de Fomento de las Energias Renovables,
de acuerdo con la Ley del sector
Eléctrico, sefialando que se cubriran con
ellos el 12% de la demanda total de
energia en Espafia en el afio 2010;
objetivo, por otro lado, similar al fijado
para la Union Europea en el Libro Blanco
de las Energias Renovables.

Los objetivos del Plan se asocian a
la proyeccion del consumo al 2010, obte -
nida en un Escenario de Ahorro Base
y que recoge importantes efectos de
amortiguacién sobre la demanda ten -
dencial aplicando politicas activas y efi -
caces de eficiencia energética y protec -
cion medioambiental. No obstante, los
consumos previstos en ese escenario de
135,0 Mtep en el afio 2010 (en 1998
representaron 113,9 Mtep), obligan a un
esfuerzo adicional para situar los objeti -
vos de crecimiento de las energias reno -
vables sensiblemente por encima de
anteriores previsiones al haberse obser -
vado un repunte en la tasa de crecimien -
to del consumo. Es decir, el cumpli -
miento del Plan depende, ademas del
propio esfuerzo del sector, de la efectivi -
dad de aplicaciéon de las politicas de efi -
ciencia energética.

PAIS VASCO COM. VALENCIANA
3,0% 3,9%

ANDALUCIA/MELILLA
12,9%

ARAGON
7,0

ASTURIAS

ASTILLA Y LEON
17,1%

CASTILLA-LA MANCHA
3,5%

Este objetivo del 12% al afio 2010,
en términos relativos, supone practica -
mente duplicar la participacion de 1998
de las energias renovables en Espafa
(6,2 % corregido para el afio medio al
12,3 %), y en términos absolutos signi -
fica generar recursos suficientes para
multiplicar por 2,3 la aportacion actual
(de 7,1 Mtep en 1998 a 16,6 Mtep en el
2010).

En ese Escenario Base la situacion
de las renovables en el afno 2010 debe
cubrir un consumo adicional de 9.525
ktep/afio, con una reparto por areas
muy diferente al actual. Asi, de acuerdo
al grafico 3, se destaca:

¢+ importante incremento en la participa -
cion de la biomasa, que representa un
esfuerzo extraordinario en su desarro -
llo e implantacion, especialmente como
base para la produccion eléctrica

¢ disminucién del peso relativo de la
hidraulica al sefialar crecimientos por
debajo del resto de areas técnicas

¢ extraordinario crecimiento de la ener -
gia eolica participando en la nueva
estructura con el 11,2%

¢+ apuesta definitiva por un sector madu -
ro y de alto potencial como es la solar
de baja temperatura

Resumen
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Grafico 3.- Contribucién de las energias renovables
en Espafia en el afio 2010 (16.639 ktep)
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+ aparicion con un cierto peso de tecno - recursos, la estructura del mercado y el
Iogias emergentes como la solar ter - analisis de la rentabilidad, asi como la

moeléctrica,

los biocarburantes, los identificacion de barreras, ha permitido

RSU, el biogéas o la solar fotovoltaica. alcanzar, por areas técnicas, la definicion

de los objetivos y el marco de medidas e

En definitiva, el reparto de pesos incentivos a implantar para lograrlos.
se desplaza hacia las tecnologias eléctri -
cas (desde 50,6 % en 1998 al 68,6 % en
el 2010) que presentan mercados mas 5.1 .- Energia Ed6lica
seguros y estables, frente a las tecnolo -

gias térmicas con recursos en un merca - El desarrollo experimentado desde

do con un mayor nivel de riesgo.

los prototipos de los 80 y primeros par -
ques de demostracion (promovidos por

En téerminos absolutos los objetivos |a Administracién y un sector industrial
sefialados en el Plan reflejan un creci - jncipiente), continuando con el despegue
miento muy importante de todas las ga principio de los 90 de una actividad
areas y, en algunos casos, la incorpora - industrial y comercial, hasta el creci -
cién a la oferta energética de tecnologi - miento exponencia| experimentado al
as actualmente en fase experimental final del Sig|01 en el que se ha Conﬁgura -
como consecuencia del impulso de I+DT do un mercado consolidado y con gran -
que generara el propio Plan. des tasas de crecimiento, han hecho de

esta tecnologia un ejemplo de analisis.
Las claves de este desarrollo han sido el
esfuerzo coordinado de la Administracion

5.-ANA'LISIS DE y la industria, basado en un esfuerzo
OBJETIVOS POR continuado en [1+D+DT, logrando un

descenso de costes y aumento de la fia -

A'REAS TéCNICAS bilidad; un disefio de ayudas publicas

bien estructurado que ha permitido

El analisis de la situacion del sector incentivar la cadena tecnolégica; un alto
en 1999 y tras una lectura e interpreta - grado de aceptacion y compatibilidad en
cion de la evolucion en las décadas el ambito medioambiental; y, un ade -
recientes, la evaluacion del potencial de cuado marco legislativo y normativo de
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Grafico 4.- Energia Edlica. Incrementos de potencia previstos (MW)
en el periodo 1999-2010
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acceso a la Red, dando estabilidad en
una nueva actividad comercial diversifi -
cada.

Las medidas e incentivos que se
establecen en el Plan con el fin de alcan -
zar los objetivos en los plazos propues -
tos, son: estabilidad en el régimen espe -
cial, valorando las ventajas positivas de
esta energia y su eficiencia; desarrollo
de infraestructuras de interconexion;
regulacion del marco de relaciones con
los Entes Locales; armonizacién de pro -
cedimientos medioambientales y norma -
tivas; impulso al I+DT en la industria;
marco de ayudas a la exportacion; v,
camparfias de formacién e imagen del
sector.

Con todo ello, la evaluacion del
recurso realizada por diversas fuentes
situan el potencial técnicamente aprove -
chable en el rango de los 7.500-15.000
MW, proponiendo el Plan un incremento
de 8.140 MW (frente a la potencia insta -
lada de 834 MW en 1998) y un produci -
ble de 19.536 GWh/afo, equivalente a
1.680 ktep. En el afio 2006 el objetivo se
situaria en 5.550 MW de potencia insta -
lada, con unas inversiones que represen -
tan la movilizacion de 756.831 miles de
Mpta. Por todo ello, este area se confi -
gura como una de las areas bases del
Plan y representa una oportunidad para

10.000 15.000 20.000

el mercado de las renovables, tanto por
el volumen de inversiones como por el
desarrollo de una auténtica estructura
industrial con una gran proyecciéon exte -
rior.

5.2.- Energia Hidroeléctrica

Esta tecnologia, presente de forma
permanente en el desarrollo econémico a
lo largo de todo este siglo, ha ido per -
feccionandose e integrandose de forma
progresiva en sistemas cada vez mas
complejos de explotacién, como son las
redes eléctricas, de tal forma que en la
actualidad, representa una tecnologia
conocida y asumida en todos los ambitos
(la oposicion social y ecologica se reduce
a los proyectos concretos). Ademas de
las modernas tecnologias de regulacion y
control, el marco legislativo y normativo
sobre el acceso a la red, ha permitido
una integracion generalizada, en toda la
gama de potencias y en sus diversos
niveles de explotacion, aumentando la
eficiencia de las explotaciones y del
aprovechamiento del recurso.

Analizada la larga experiencia de los
ultimos afios, se ha establecido una serie
de medidas e incentivos entre las que se
han identificado: normalizacién del proce -
dimiento de autorizaciones y concesiones;
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Grafico 5.- Energia Minihidraulica. Incrementos de potencia
previstos (MW) en el periodo 1999-2010
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armonizacion de los requisitos de impacto
medioambiental; incentivos fiscales a la
inversion; creacion de instrumentos y line -
as de financiacion adaptados.

Con respecto a la evaluacion de
recursos y establecimiento de objetivos
del Plan se establecen dos tramos de
potencia: hasta 10 MW y las comprendi -
das entre los 10 MW y 50 MW; la evalua -
cion de recursos técnicamente desarro -
llables se ha estimado en 2.419 MW y en
10.387 MW, respectivamente. Los obje -
tivos del Plan, para el 2010, establecen:
para el primer tramo, un incremento de
potencia de 720 MW, con un producible
de 2.232 GWh/aho, equivalentes a 191,9
ktep, movilizando inversiones hasta el
2006 por valor de 98.758 Mpta; para el
segundo tramo, se propone un incre
mento de potencia de 350 MW, un pro
ducible de 700 GWh/afio, equivalentes a
60,2 ktep, movilizando inversiones hasta
el 2006 por valor de 23.288 Mpta.

Esta area representa, por tanto,
una contribucidon importante al Plan en
términos eléctricos y deberia recuperar
el protagonismo en un creciente merca -
do de exportacién, basada en una bien
estructurada industria de bienes de equi -
po, ingenierias y potencial de recursos
financieros.

1.500 2.000 2.500 3.000

5.3.- Energia Solar

A) Energia solar térmica de baja
temperatura

El aprovechamiento térmico de la
radiacion solar en Espafia, a pesar del
gran potencial que representa, de las
ventajas medioambientales, de cultura
energética que conlleva su uso, y de la
larga historia de ciclos de interés y des -
encanto por los que ha pasado, no ha
logrado las cuotas deseables, aunque si
ha conseguido alcanzar una cierta madu -
rez industrial y comercial, con diversidad
de aplicaciones. El mercado existente se
caracteriza por la debilidad de su dimen -
sién que no permite disminuir costes por
efecto de produccion en masa, mejorar
las prestaciones, o posibilitar el lanza -
miento de nuevos productos. Sin embar -
go, en la actualidad presenta una impor -
tante activacion como consecuencia de la
aplicacion de técnicas de financiacion
modernas, como es la financiacién por
terceros, iniciada por el IDAE.

El sector se mueve, aun con una
dindamica lenta que es necesario activar
con diversos instrumentos, potenciando
nuevos campos de aplicacion (calefac -
cién con suelo radiante, calentamiento
de piscinas, sistemas de refrigeracion,
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extension a la industria, etc.) e introdu -
ciendo nuevos productos. Este andlisis
ha llevado a considerar una serie de
medidas e incentivos que eliminen
barreras y activen un mercado potencial -
mente inmenso y que como resultado el
Plan propone un alto objetivo.

Asi, las medidas e incentivos que
se proponen son las siguientes: adecua -
cion de formulas financieras especificas
a este tipo de instalaciones; propuesta
de subvenciones publicas tanto a fondo
perdido como a través de subvencion de
intereses; desgravaciones fiscales a la
inversion; normativa de instalaciones e
integracion de sistemas en edificios,
preinstalacion de instalaciones; promo -
cion en Ayuntamientos, campafas a
prescriptores y a ciudadanos; homologa -
cion de equipos y empresas instalado -
ras; y, actuaciones en el ambito de la
formacion cualificada.

De forma novedosa, el Plan recoge
un analisis de los sistemas de captacion
y amortiguacion natural de la onda tér -
mica en los edificios, denominada solar
pasiva que permite disminuir los consu -
mos especificos aunque por su dificil
contabilidad no se ha considerado como
aportacion al Plan.

Como era de esperar por las condi -
ciones climatoldgicas espariolas, la eva -
luacion de recursos arroja unos poten -

ciales muy altos de 26,5 MmZ2, equiva -
lentes a 2 Mtep de paneles captadores,
con diversas lineas de actuacion: parque
de viviendas domeésticas actuales y de
nueva construccion, hoteles, viviendas
colectivas. El Plan propone la instalacion
en el horizonte del 2010, de 4,5 Mm2 de
paneles solares con una distribuciéon de:
el 23,6 % en instalaciones individuales,
equivalentes a 73,1 ktep y unas inver -
siones hasta el 2006 de 34.674 Mpta; y
el 76,4 % en sistemas colectivos con una
sustitucion de 236,3 ktep y unas inver -
siones al 2006 de 71.392 Mpta.

De estos objetivos se desprende
que la apuesta del Plan en esta area,
especialmente representativa de las
renovables, de la cultura de la sustitu -
cion y sensibilizacibn de impactos
medioambientales en el uso de otras
energias, es decisiva para lograr un efec -
to de difusibn sobre la importancia
estructural de las renovables.

B) Energia solar térmica de alta
temperatura (solar termoeléc -
trica)

Espafia, desde hace méas de 20
afos, esta trabajando en el area de la
alta temperatura, principalmente en la
Plataforma Solar de Almeria, siendo una
potencia mundial en ese campo, habien
do logrado una alta experiencia en explo -
tacion, por lo que el Plan ha estimado

Grafico 6.-Energia Solar Térmica. Previsiones al 2010 (miles de m?2)
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que es el momento de lanzar una accion

precomercial, tanto en la linea de las cen -
trales de torre y sistemas de disco (alta
temperatura) como en la de los colecto -
res distribuidos (media temperatura),

para aprovechamiento termoeléctrico.

Analizado el estado tecnolégico y
los costes de inversion, operacién y man -
tenimiento y las potencialidades de estas
tecnologias en relaciéon con la instalacién
en Espafia y el importante mercado de
exportacion, el Plan propone las siguien -
tes medidas e incentivos: subvenciones a
fondo perdido y bonificaciéon de intereses
e incentivos fiscales.

Los objetivos energéticos que se
proponen son la realizacién al 2010 de
200 MW de potencia eléctrica instalada,
en centrales solares puras o hibridas,
con un producible de 413 GWh/afo,
equivalentes a 180,5 ktep de energia
primaria. Las inversiones necesarias
hasta el 2006 para estos proyectos seran
de 55.054 Mpta.

C) Energia solar fotovoltaica
Este area ha experimentado en la

ultima década un fuerte crecimiento
basado en una extensién del mercado,

una reduccidon continuada de costes, una
ampliacion de las aplicaciones y un
aumento de la eficiencia, fiabilidad de
productos y sistemas, todo ello debido a
un esfuerzo de I+DT muy importante.
Quizads una de las aplicaciones mas
emergente sea el importante desarrollo
técnico acaecido en los sistemas conec -
tados a red, que han permitido una
reduccidn substancial de costes unita -
rios; si a esto se suma el fuerte impulso
que ha inducido el establecimiento de
una interesante prima especifica a este
tipo de aplicaciones, se dibuja un esce -
nario en el que puede desarrollarse esta
tecnologia de forma decisiva.

Los puntos criticos se refieren a la
falta de ciertos criterios de normalizacion
y la dependencia tan importante de la
politica de subvenciones que crea un mer -
cado muy dependiente y ligado a ciclos
administrativos. En relacion a las medidas
e incentivos a movilizar, el Plan establece
los siguientes puntos: definir procedi -
mientos abiertos y agiles en las lineas de
subvenciones; desarrollo de un reglamen -
to de conexion; normalizar la actividad de
instaladores con el fin de mejorar la cali -
dad y el servicio post-venta; impulsar
acciones ejemplarizantes y de difusion; vy,
desgravacion por inversion.

Grafico 7.- Energia Solar Fotovoltaica. Previsiones al 2010 (Wp)
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El mercado potencial se estima en
2.300 MW vy tras diversas consultas sobre
capacidades e incentivos se han estable -
cido los siguientes objetivos al 2010: en
instalaciones aisladas de red se realizara
una potencia de 20 MW, generando 30
GWh/ano, equivalentes a 2.580 tep, con
unas inversiones de 20.248 Mpta; en
relacién a las interconexiones a red el
Plan establece dos niveles en funcién de
la prima que reciben sus entregas a la
red: instalaciones de >5 kW, en la que se
proponen 65 MW, con una produccién de
98 GWh/afio, equivalente a 8.385 tep,
con una inversiones de 32.230 Mpta; por
otro lado, para instalaciones de <5 kW, se
proponen 50 MW, con una produccién de
75 GWh/aho, equivalente a 6.450 tep,
con una inversiones de 24.792 Mpta. es
decir en total el sector crecerda en 135
MW.

En suma, el area se convierte
desde sus aplicaciones aisladas, unitaria -
mente pequefias, de fuerte contenido
socio-econdmico, hacia un sector en
desarrollo con una diversidad de aplica -
ciones en los que crece la potencia uni -
taria y disminuyen los costes. Por otro
lado la experiencia y posiciéon de Espafia
permite continuar con un sector de
exportaciéon en continua expansion.

5.4.- Biomasa
A) Biomasa térmica

El uso de la biomasa residual de
diversos origenes tiene un mercado
estable pero con un crecimiento dificil
por la competencia con combustibles
fosiles.

Su dificultad se centra en la disper -
sibn, la extraccion y transporte y las
necesidades de almacenamiento, todas
esas operaciones con una baja densidad
de producto.

En este tipo de recursos, con bene -
ficios medioambientales importantes y de
bajo impacto en su uso, se incluyen los
residuos forestales, que plantean pro -
blemas de usos competitivos o alternati -
vos al energético, proponiendo el Plan el

aprovechamiento de 450 ktep/afo.
Adicionalmente a las explotaciones silvi -
colas, las industrias derivadas de la
madera también producen gran cantidad
de residuos en los que se plantean pro -
blemas de oscilacién en la produccion,
proponiendo el objetivo de 250 ktep.

Los residuos agricolas lefiosos
(podas), con cierto caracter estacional,
son similares a los forestales, ya que no
admiten en su cadena de costes ningun
tipo de tratamiento, estando caracteriza -
dos también por su dispersion y la
pequefa escala de las explotaciones. Se
proponen como acciones incentivadoras
la realizacién de proyectos de demostra -
cion de ambas tecnologias. Este recurso
este valorado en el horizonte del Plan
con 350 ktep.

Los residuos agricolas herbaceos
(paja de cereal) pueden mecanizarse en
las fases de recogida y manejo en planta.
Estos residuos presentan alternativas al
uso energético por lo que parten de un
coste de partida, estando ademas este
coste muy afectado por las producciones
variables. El objetivo propuesto al 2010 se
fija en 350 ktep, equivalentes a la explo -
tacion de 875.000 ha. También los resi -
duos de industrias agricolas presentan
un importante potencial y una cierta con -
centracion que los hace atrayentes para
su uso a pie de fabrica; el objetivo que
sefala el plan se sitda en 250 ktep, con un
futuro prometedor, pero que necesita de
un esfuerzo de demostracion tecnoldgica.

Por ultimo los cultivos energéti -
cos presentan el mayor potencial de
interés, aunque estan ligados a las poli -
ticas de ayudas de la PAC y a criterios de
retirada de tierras, asi como a la evolu -
cion de precios-excedentes. Asi, se pro -
pone en el Plan las acciones sobre 1
Mha, que alcanzaria una produccion de
3,35 Mtep.

En todas estas lineas se propone la
realizacién de proyectos de demostra -
cion y difusion y la puesta en explotacion
de maquinaria de recogida y manipula -
cién, aunque todos ellos necesitan ayuda
al producto que ponga la biomasa ener -
gética a precios competitivos a través
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del comercializador o del transformador
energético.

Todos estos recursos pueden apli -
carse a diversos sectores, unos con
mayor desarrollo que otros, pero todos
ellos necesitan de acciones de difusion y
comercializacion basados en contratos
de suministro a medio-largo plazo.
Existen asimismo algunos derivados con
tratamientos mas costosos (pellets y bri -
quetas) cuyo mercado admite unos pre -
cios superiores. En general, se propone,
con el fin de garantizar cierto nivel de
calidad y seguridad, el sistema de plan -
tas fijas de adecuacion de combustibles
y centrales de distribucion.

Las medidas que se piden para
todo el sector son: subvenciones al com -
bustible, a la inversion y al tipo de inte -
rés e incentivos fiscales.

En relaciéon a los aspectos tecnol6 -
gicos, la investigacion de los dltimos
afnos se ha centrado en los aspectos de
disefio y operaciéon del horno y la com -
bustiéon en condiciones variables de
humedad y granulometria, habiéndose
experimentado avances lentos.

Con todo ello, el Plan propone un
desarrollo importante del &rea basado en
la captura de 2,65 Mtep de residuos y la
generacion de cultivos energéticos con
3,35 Mtep. Estos residuos sirven para

alimentar tanto las aplicaciones térmicas
como eléctricas. Asi, en aplicaciones tér -
micas en el sector industrial se propo -
ne como objetivo alcanzar en el 2010 el
uso de 850 ktep, con una inversion al
2006 de 40.247 Mpta ; en el sector
doméstico se proponen el uso de 50
ktep, con una inversion de 18.520 Mpta.
Finalmente, en aplicaciones termoe -
Iéctricas se proponen para el 2010, la
instalacién de 1.708 MW de potencia con
una generacion de electricidad de
11.913 GWh/afo; las inversiones que es
necesario llevar a cabo al 2006, son de
257.903 Mpta.

En resumen el 4rea de biomasa se
convierte en la parte substancial del Plan
aportando el 63 % de los objetivos ener -
géticos.

B) Biogas

El biogas es una tecnologia de
transformacion de la biomasa secundaria
y que permite reducir drasticamente la
carga organica de los residuos; el biogas
se utiliza para producir energia eléctrica.
El desarrollo en Espafia ha sido creciente
y el conocimiento tecnoldgico actual es
cada vez mayor, existiendo un mercado
definido de posibles aplicaciones; espe -
cialmente se ha extendido en depuracion
de residuos biodegradables, sobretodo
residuos ganaderos. La reduccién de cos -

Grafico 8.- Biomasa. Previsiones al 2010 (ktep)
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Grafico 9.- Biogas. Previsiones al 2010 (tep)
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tes se hace dificil ya que son instalaciones
complejas, aunque si puede aumentarse
la vida de los equipos.

El mercado futuro se basa en direc -
tivas medioambientales cada vez mas
restrictivas para los vertidos y que dan
un punto de actividad a esta area.
Ademés aparece la tecnologia del trata
miento de los RSU por digestidon anaero
bia y que puede representar un determi
nado mercado. En relacion a las medi
das, cabe sefalar, ademas de las ayudas
a la inversiéon, la introduccion de esta
tecnologia en los pliegos de concursos de
explotacion de las EDAR vy la promocion
de I+DT, en la que Espafia ocupa un
buen lugar ya que tiene importantes

Grafico 10.- Biocarburantes.
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especialistas que conocen bien la opera -
cion y el mantenimiento de las instala -
ciones, lo que permitiria estructurar una
industria interesante.

El potencial de recursos evaluados
se sitla en 546,4 ktep, proponiendo el
Plan la puesta en explotacion de 78 MW,
con una produccion de 494 GWh/afio,
equivalentes a 150.000 tep de energia
primaria.

C) Biocarburantes

Las dos lineas de sustitucion de
carburantes por combustibles vegetales,
el etanol en gasolinas y el biodiesel en
sustituciéon del gasoil, tienen probadas

Previsiones al 2010 (ktep)
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experiencias en diversos programas con
autobuses en diversos municipios. La
tecnologia de transformacion de plantas
amiladceas o azucaradas esta bien des -
arrollada, sin embargo, el mercado esta
ligado al uso de superficies de cultivo de
la retirada obligatoria de tierras estable -
cidas en la PAC y a la busqueda de varie -
dades adaptadas a estas tierras. Los
recursos potenciales se cifran en 640
ktep, y en el Plan se propone la produc -
cibn de 500.000 tep para lo cual son
necesarias 62.959 Mpta de inversién en
plantas de transformacién.

El marco de medidas e incentivos
que la promocion de este combustible
requiere se basan en: exencidon fiscal,
basicamente; ayudas a la distribucién en
la red; desarrollo de procesos de hidréli -
sis de la lignocelulosa; plantas de
demostracién y ayudas a la inversion.

Esta area de fuerte potencial
requiere la puesta a punto de diversos
aspectos: econdmicos, agricolas e indus -
triales, pero basicamente la exencion fis -
cal a los combustibles permitira el lanza -
miento de una linea industrial de gran
repercusion medioambiental.

D) Valorizacion energética de resi -
duos soélidos urbanos

La tecnologia de estas plantas
basadas en la reduccidon del RSU por inci -
neracion y el aprovechamiento energéti -

co consiguiente, han tenido un desarro -
llo incipiente en Espafia, por la contesta -
cion social en relacién a las emisiones
contaminantes atmosféricas. Las tecno -
logias de depuracion y tratamiento de
humos realizan algunos avances por lo
que podria llegarse a un desarrollo de la
técnica propuesta.

Su desarrollo a través de esta téc -
nica, debe basarse en el consenso de
todas las fuerzas sociales y representa
un reto a la gestiéon de residuos al existir
otras alternativas energéticas y otros
que contribuyen indirectamente a lograr
una recuperacion de materia y energia.
En todo caso, las medidas a tomar en
esta linea pasan por llevar un andlisis
previo exhaustivo de alternativas, selec -
cionando aquellas que produzcan menor
impacto.

El Plan, tras un andlisis de barreras
y tecnologias propone una serie de
medidas basadas en la informacion y el
consenso; y desde el punto de vista de la
rentabilidad, el mantenimiento de las
primas a la produccion eléctrica por esta
tecnologia.

Finalmente, el Plan propone la ins -
talacion de 168 MW hasta el 2010, que
generan 1.037 GWh/afo, equivalentes
en términos de energia primaria a 435,6
ktep, requiriendo unas inversiones de
73.506 Mpta.

Grafico 11.- Residuos Sdlidos Urbanos. Previsiones al 2010 (ktep)
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6.- ACCIONES DE
ACOMPANAMIENTO
DEL PLAN

6.1.- Investigacion y Desarrollo

Tecnolbgico

El desarrollo creciente de las reno -
vables observado a lo largo de las dos
Ultimas décadas, se ha basado en un
continuado esfuerzo de investigacion e
innovacion. La Administracion ha jugado
un papel importante en los afios 80 con
la creacion de infraestructuras de inves -
tigacion y desarrollo (1+D), amplificada
en los 90 por un gran esfuerzo industrial
y empresarial en el campo de la innova -
cion y desarrollo tecnoldgico (1+DT).
Esta 1+DT se ha demostrado imprescin -
dible para dotar al tejido empresarial de
recursos y capacidades necesarias para
afrontar con éxito la adaptacion a una
dinamica de crecimiento que demanda
altos niveles de actividad innovadora, en
un mercado cada dia mas abierto y com -
petitivo.

Con caréacter general, el lanza -
miento de nuevos productos o de mayor
fiabilidad y eficiencia, se inicia en un
proceso de innovacién tecnoldgico,
seguido por una fase de demostraciéon y
difusion, alcanzando la madurez comer -
cial cuando se logra un volumen de pro -
duccion suficiente. Las renovables se
encuentran en diferentes estadios de
esta cadena, pero impulsando a lo largo
del Plan acciones focalizadas se pretende
lograr la comercializacion de tecnologias
hoy incipientes o casi maduras, provo -
cando un efecto multiplicador importan -
te. En este sentido, el cumplimiento de
algunos de los objetivos del Plan estan
ligados precisamente al esfuerzo y efica -
cia que pueda lograrse en este campo.

La lineas prioritarias del Plan en
innovacion tecnolégica, ademas de
acciones horizontales como el dimensio -
namiento o modernizacién de las estruc -
turas de I+D o la puesta en marcha del
marco incentivador para acciones de
I+DT, tienden basicamente a: reduccion
de costes de inversién y explotacion;
aumento del rendimiento de las transfor -

maciones; y desarrollo de instrumentos
de integracion.

En concreto, las lineas de trabajo
mas prioritarias en las distintas areas son:

¢+ edlica, la experimentaciéon de maqui -
nas del rango del 1,2 MW, el uso de
nuevos materiales o el andlisis de las
necesidades y respuesta de las redes
eléctricas

*

solar térmica, el aumento de la fiabili -
dad y durabilidad, la integracién y pre -
montajes en nuevos edificios

solar termoeléctrica, reduccion de cos -
tes de colectores de concentracion

* solar fotovoltaica, integracion en redes
o desarrollos en lamina delgada

¢ biomasa, disefios de maquinarias
especificas, nuevas tecnologias de
combustién y gasificacion y seleccion
de especies agroenergéticas

* biocarburantes, seleccién de especies
de alto rendimiento y experiencias de
demostracién continuadas

6.2.- La Cadena Comercial

El sector de fabricantes de bienes
de equipo, instaladores y operadores de
las instalaciones, pertenecientes a la
cadena comercial y posventa, también
necesitan una modernizacién ademas de
una ampliacién de su capacidad produc -
tiva que les permita ofrecer calidad y
servicio. Actualmente presenta una
dimension adaptada al mercado, disper -
sa y con ciertas deficiencias en los gru -
pos humanos. Por ello, el Plan planea
una serie de acciones de tecnificacién de
los equipos humanos, aumento de ins
trumentos de disefio, de equipos de
fabricacion, instrumentaciobn moderna,
exigencias de calidad en todo la cadena.

Asi, se plantean una serie de incen -
tivos econdmicos para la ampliacion de
actividades y equipamiento de fabrica
cion y lineas de formacion de promotores
en renovables, técnicos, economistas,
etc., todos ellos preparados para este
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tipo de aplicaciones. Ademas, se apun -
tan como nuevas lineas a desarrollar las
empresas de servicios energéticos que
acercan las renovables a los usuarios y
que permiten una especializacién y con -
centracion.

6.3.- Inversiones en
Infraestructuras

En los analisis de las diferentes
areas han aparecido determinadas
infraestructuras como limitadoras del
crecimiento por lo que se hace necesario
la movilizacién de inversiones en infraes -
tructuras, en concreto en la red de dis -
tribucién y transporte de energia eléctri -
ca a la cual se incorporardn potencias
crecientes y dispersas de los parque eoli -
cos, minihidraulicas o central eléctricas
de biomasa, todas ellas acogidas al régi -
men especial. Asimismo, se han identifi -
cado los estudios de andlisis de estabili -
dad, calidad y seguridad de las redes
como necesarios para establecer las con -
diciones de explotacion.

En relacibn con otro tipo de
infraestructuras de acceso a explotacio -
nes forestales y agricolas, también se
hace necesario llevar a cabo inversiones
que redunden en un descenso de los cos -
tes de explotacion.

6.4.- Seguimiento y Control

El disefio y puesta en marcha de un
Sistema de Seguimiento y Control cons -
tituye uno de los principales elementos
del Plan al representar una garantia de
calidad y eficacia del mismo. Su objetivo
principal es valorar los impactos socioe -
conémicos, energéticos, financieros, tec -
noldgicos, medioambientales, de des -
arrollo regional y local, sobre el empleo,
etc., producidos en su desarrollo y dar
respuesta a las barreras planteadas.

El Sistema se ha disefiado como un
conjunto de acciones integradas que
deben ser: planificadas, continuas,
extensivas, analiticas, y estratégicas,
que permitan hacer un seguimiento

dinamico e identificar la toma de decisio
nes. Con este fin se estableceran
Indicadores orientados a resultados de
eficacia, economia y eficiencia, asi como
los de ejecucién financiera, de calidad y
de comunicacion.

El procedimiento se apoya en los
siguientes parametros: obtencion de la
informacién, procesamiento técnico y
administrativo de la misma; analisis y
estudios del entorno y prospectiva; y
realizaciéon de informes de seguimiento
periodicos con difusion a todos los acto -
res. Las etapas para la implantacion del
sistema de seguimiento seran: definicion
de instrumentos de control, puesta en
marcha de infraestructura y mecanismos
e implantacién definitiva.

Es importante destacar que los
datos econdmico-financieros del presen -
te Plan se han elaborado hasta el afio
2006, dado que el nuevo Marco de
Apoyo Comunitario esté referido al &mbi -
to temporal 2000-2006. Ser& necesario
realizar una nueva prevision en el afio
2004 que permita fijar los datos econ6 -
mico-financieros para el periodo 2006-
2010, para lo cual sera fundamental dis -
poner de la mejor informaciéon sobre el
nivel de ejecucion del Plan a través de un
exhaustivo seguimiento.

El gobierno del Plan le corresponde
al Ministerio de Industria y Energia, con
un papel relevante de la Secretaria de
Estado de Hacienda y la de Presupuestos
y Gastos dada la abundancia de recursos
publicos puestos en juego, pero dado el
contenido y diversidad de disciplinas
involucradas, se propone la creacién de
una Oficina del Plan, integrada en el
IDAE, como 6rgano especializado en este
sector, y que asuma las funciones de
seguimiento y control del mismo.

6.5.- Comités de Coordinacion
del Plan

La necesaria coordinacion de politi -
cas locales, regionales y nacionales es
uno de los pilares de accién que se pro -
ponen en el Plan, especialmente a través
de diversos instrumentos como es la
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Comisién Consultiva de Ahorro vy
Eficiencia Energética que integra los cri -
terios y opiniones de las CC.AA. que han
participado de forma activa en la redac -
cién del presente Plan.

7.- FINANCIACION DEL
PLAN

Una vez analizados los potenciales
de recursos energéticos, y las caracteris -
ticas del mercado de las renovables, el
fuerte incremento que se desea imprimir
desde el Plan se basa en la capacidad de
eliminar barreras e incentivar el merca -
do de promotores y sistema financiero
para alcanzar unos niveles minimos de
rentabilidad, oportunidad y estabilidad.

Los recursos financieros necesarios
para desarrollar el Plan, presentan cierto
paralelismo con el de los recursos ener -
géticos que desean explotarse.
Especialmente debe destacarse la limita -
cion de los mismos (competencia),
selectividad por los mas eficientes (ren -
tabilidad), riesgos de la operaciéon
(madurez), etc.

Ademaés, dada la dimension de los
recursos a captar, el mercado, que hasta
ahora se ha desenvuelto en un segundo
nivel por el tamafio de sus operaciones
unitarias y su dimensiéon global , debera
operar un cambio en su estrategia al
requerir nuevos financiadores que apor -
ten fondos a esta nueva linea. Esta
entrada de nuevos capitales (diferen
ciandolos de los sectoriales empleados
hasta ahora) requiere, en un mercado
siempre limitado de recursos, definir
correctamente la competencia con otras
alternativas en términos de rentabilidad
y estabilidad.

Al final de este apartado, en la
Tabla 4, se presenta un resumen de la
financiaciéon del Plan y los objetivos
energéticos.

El analisis econdmico-financiero
sobre una serie de proyectos tipo ha per -
mitido realizar simulaciones para dife -
rentes niveles de: financiaciéon, costes de
inversion, explotacién, ayudas (subven -

ciones e incentivos) y primas a la pro -
duccioén, vida media de los componentes,
precio de la energia sustituida, etc., que
ha dado lugar a un andlisis de sensibili -
dad por tecnologias.

De este analisis se ha obtenido la
combinacién mas adecuada de las varia -
bles econdmicas situando la rentabilidad
en unos términos atractivos para los
promotores y valorando los diferentes
riesgos de la operacién. En suma, se ha
tratado de alcanzar un equilibrio entre la
rentabilidad de los fondos privados y la
de los fondos publicos, en un esfuerzo
comun por diversificar riesgos (evolucion
de precios de la energia sustituida, pri -
mas a la produccion, etc.) y todo ello en
funcion de las diferentes areas técnicas.
Asi, se ha establecido una rentabilidad
minima (TIR del 7% con recursos pro -
pios, antes de financiacién y después de
impuestos) que con la combinaciéon mas
acertada de subvenciones, primas e
incentivos fiscales haga atractiva la ope -
racion

Por otro lado, los objetivos energéti
cos establecidos por el Plan hasta el 2006,
alcanzan el 50,4%, es decir, 4.800 ktep,
aunque en términos de inversiones signifi -
can un grado de avance del 64,5%.

Las fuentes de financiacién de las
inversiones propuestas por el Plan hasta
el 2006, que totalizan 1.689.150 Mpta,
son: fondos propios de los promotores
(17,4%), recursos ajenos (69,5%) y
ayudas publicas (13,1%). Los recursos
propios del promotor se han estimado
para el grado actual de riesgo y apalan -
camiento, en el rango entre el 10% al
25% (como proyecto tipo el 20%).

En relacién a los recursos ajenos
se han analizado con las sociedades
financieras las posibilidades reales de uti -
lizar los siguientes instrumentos: "project
finance", fondos de inversion, sociedades
de capital-riesgo, titulizacién de derechos
de créditos futuros, emision de bonos
garantizados a largo plazo, préstamos
con subvencién al tipo de interés y pro -
ductos derivados indexados a variables
climaticas. Légicamente para cada tipo de
energia, el mercado financiero utiliza una
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u otra linea segln sea el marco de ries -
gos, experiencia, etc.

Las lineas publicas de incentivos
seleccionadas para adaptarse al tipo de
ayuda propuesto han sido: a la inversion
en instalaciones de produccién; especifi -
cas para incentivar proyectos con una
fuerte componente de innovacion y des -
arrollo tecnolégico, a las inversiones en
fabricacion de bienes de equipo y nor -
malizacién; a las inversiones anexas en
infraestructuras; a la produccién de
combustibles de biomasa; y a la promo -
cién y seguimiento.

Las inversiones en inmovilizados
productivos totalizan 1.582.076 Mpta,
con unas subvenciones de 187.351 Mpta,
que representan el 11,8%. Si ademas se
incluyen las inversiones en infraestucturas
con 71.915 Mpta, las de fabricaciones de
bienes de equipo con 22.776 Mpta, vy los
gastos de promocidon y seguimiento con
12.383 Mpta, se totalizan un volumen
total de inversiones del Plan de
1.689.150 Mpta con unas subvenciones
totales de 220.950 Mpta, que represen -
tan el 13,1%.

Adicionalmente a estas subvencio -
nes, el area de biomasa requiere unos
incentivos especiales de movilizacion del
sector de cultivos energéticos y residuos
forestales, que totalizan hasta el 2006,
la cantidad de 58.963 Mpta.

Por ello, las subvenciones publi -
cas a la inversiéon mas a la explota -
cion, totalizan 279.913 Mpta, equiva -
lentes al 16,6%6. Si a esta cantidad se le
incrementa con los incentivos fiscales
solicitados a lo largo del Plan de 164.273
Mpta, se obtienen un volumen de recur -
sos publicos a lo largo del periodo

1999-2006 de 444.186 Mpta. Esta
cantidad se distribuye entre el 49,7% a
ayudas a la inversion, el 13,3% a la pro -
duccidén especial de combustibles de bio -
masa, y el 37,0% en incentivos fiscales.

Por dltimo, para hacer atractivas
determinadas tecnologias, ademas de las
ayudas publicas movilizadas para inversio -
nes e incentivos a la explotacion, deben
considerarse las primas derivadas del
régimen especial que gozan las produccio -
nes eléctricas con renovables y que per -
mitirdn captar un total de 434.181 Mpta
en primas, en el periodo 1999 al 2006.

En relacién con el origen de las ayu -
das publicas propuestas por el Plan y que
deberan concretarse en la medida que
vaya consolidandose el MAC 2000-2006,
en los cuadros anejos se recogen las can -
tidades y porcentajes por tipo de
Administracion y por fondos comunitarios,
en términos de gasto publico (cofinancia -
cion nacional méas comunitaria). Asi, el
fondo que mas aporta al Plan es el FEDER
con el 48,9%, y la Administracion que mas
cofinancia es la comunitaria con el 72,8%.

En el nuevo contexto europeo, espe -
cialmente activo en lograr niveles de cohe -
sibn econdémico y social y de responder a
los fuertes compromisos medioambienta -
les, se propone que el Plan sea cofinancia -
do, ademas de con el FEDER (con afios de
experiencia en esta linea), por el Fondo
de Cohesion, Feoga-O y Fondo Social
Europeo, ademas de a través de acciones
de 1+DT del V Programa Marco. En
Esparfia es el MINER quien debera aportar
los fondos nacionales correspondientes a
través de Presupuestos Generales del
Estado, transferencias u Ordenes; en el
caso de la Administracion periférica a tra -
Vvés de los propios presupuestos.
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TABLA VI.LANALISIS FINANCIERO PLAN

PLAN DE FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

TOTAL PLAN 1999 - 2010 DATOS PARCIALES PERIODO: 1999-2006 (M/Pta) |

NOTAS
Tas aviaas 00T ATea TECToT0aIca &
(¥) Nose aplican criterios de rentabilidad

A TR DIOWITa &1 1100 € THIEres 08 Mercado fias Z Dumias.

[ DATOS PARCIALES PERIODO: 1999 - 2006 (Importes en Millones de Pia)

OBJETIVO ENERGETICO INVERSION __ENERGETICA
INCREMENTO INCREMENTO GENERACION
AREA TECNOLOGICA (Tipo de energia) INVERSION GRADO
ENERGIA ELECTRICA REALIZADA AVANCE
PRIMARIA (12p) [POTENCIA (MW] ENERGIA (GWh) HASTA 2006 S/ TOTAL
MINIHIDRAULICA P <10 MW 191.952 720 2232 61,00% 98.758 67,57%
HIDRAULICA 10 MW <P <50 MW 60.200 350 700 60,00% 23.288 68,61%
EOLICA Parque E6lico 1.680.096 8.140 19536 58,71% 756.831| 73,89%
BIOMASA Térmica Industrial (%) 850.000 0 0 40.247
Residuos Industriales 180.000 0 0 50,50% 8523 56,12%
Residuo Forestal-Agricola 670.000 0 0 50,50% 31724 56,12%
Cultivos Energéticos| 0 0 0 0,00% 0 0,00%
BIOMASA ‘Térmica Domestico 50.000 0 0 18.520
Residuos Industriales 20,000 0 0 48,00% 7.408 58,08%
Residuo Forestal-Agricolal 30.000 0 0 47,99% 11112 58,09%
Cultivos Energéticos| 0 0 0 0,00% 0 0,00%
BIOMASA 5.100.000 1.708 11.913 257.903]
Residuos Industriales| 300.000 100 701 46,77% 15.459 57,68%
Residuo Forestal-Agricola|  1.450.000 486 3.387 47,76% 73.238 55,79%
Cultivos Energéticos|| 3.350.000 1122 7.825 47,76% 169.206 55,79%
BIOCARBURANTES  Biocarburantes () 500.000 0 0 50,00% 62.959 62,87%
BIOGAS Aplicacion Eléctrica 150.000 78 494 44,31% 11674 52,76%
SOLAR TERMICA Inst. Individual 73.125 0 0 33,54% 34674 45,58%
SOLAR TERMICA  Inst. Colectiva 236250 0 0 3343% 71.392 44,12%
SOLAR TERMICA A Aplicaci6n Eléctrica 180.450 200 413 49,01% 55.054 64,96%
SOLAR FOTOVOLTA Inst. Aislada (%) 2580 20 30 45,35% 20.248 52,73%
SOLAR FOTOVOLTA Inst. Interconectada >5 KW 8.385 65 98 45,33% 32.230 53,43%
SOLAR FOTOVOLTA Inst. Interconectada <5 KW 6.450 50 s 45,33% 24792 53,43%
RESIDUOS SOLIDOS  Aplicaci6n Eléctrica 435550 168 1.037 60,00% 73,506 79,51%
9.525.038 11.499 36.528 - 1.582.076 64,53%

FINANCIACION INVERSION TOTAL
PROMOTOR |  AJENA

19.752|  79.006 0|
4,658 18630 0|
151.366  605.465| 0|
14.394. 25.853 0|

1705 6.818 0

12690 |  19.034 0

0 0
3.629 8.149 6.742|
1.359 3.704 2345

2210 4.445 4.397

0 0 0
57.497| 180532 19.874

4.638 10.821 0

15967 | 51267 6.004

36,802 | 118.444 13870
12502 50367 0|
2335, 9.339 0|
4.052 225538 8.084
15913  49.974 5.504]
17.209 5.505| 32.340
2.922 9.112 8.214
7.045. 22561 2.624]
5.419 17.354 2.018]
15196 55130 3.180]

333.979

Subvenci6n a inversion:
Subvencion a inversion y combustible:

AApoyo Publico (subvencion+incentivos):

5.616]

5616

2.404]

1.093
1311

53.265,

3.193
15.126
34.946

6.650]

14.745,

1.624]

2.688|

6.657|

5.120|

SUBVENCION PRODUCCION
DE COMBUSTIBLES

PRIMA

IMPORTE ANUAL

A FIN PERIODD

IMPORTE ANUAL

A FIN PERIODO

0 0 34212 8.252|

0 0 7.79, 1011

0 0 257.354] 66.261

8.847] 2788, 0 0
0 0 0 0
8.847 2788 0 0
0 0 0 0

370 119 0 0
0 0 0 0
370 119 0 0
0 0 0 0
49.746] 15.717 101.779)] 34.001
0 0 5.010 18
18.051 5.638 29.232 9752
31,695 10.079 67.537 22531
0 0 0| 0

0 0 4.163 1.328]

0 0 0 0

0 0 0| 0

0 0 3,674 3.43]

0 0 0| 0

0 0 7.977 2.207]

0 0 8.181 2.264]

0 0 9.045, 3.048]

434.181 122.710

INCENTIVOS FISCALES

4,025

852
3172

1.000}

445
556

23.366
1546
6591
15.229

6.296

1167

6.425)

4,687

2,901

2231

6.987,

°

1.363]

474
889

3.879)

1172
2707

96.000

1.142]

1310

516

396

582
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Tabla 5.- Subvenciones Publicas por Programas y Fondos Comunitarios

PROGRAMA FONDOS Toratl GASTO 04 DE

O PERA FIVD COMUNITARIOS PUBLICO APORTACION
ENERGIAS COE SN0 100, 000 35,7
REMOVABLES
ID AE FEDER 22,497 22,3
DIVERSOS FEDER 74,483 26,6
DIVERSOS FEOS -0 13.333 4,5
FORMACION FONOD SOCTAL =, 000 1,8
I+D EMERGIA e|lr P MARCO 24,600 2,8
I.1.
TOTAL 279.913 100,0

Tabla 6.- Subvenciones Publicas por Administraciones Publicas

ADMINISTRACION foraz fora: o
SUBVEN- GASTO AP ARTACTON
CIONES PUBLICD
NACIDOMN AL £7.850 171
COMUNID AD Is 500 T6,195 3,9
AUTONOM A
LOCAL 11845 4,2
COMUNIT ARIA 203,718 72,8
TOTAL 279.913 | 279.0913 100,0
8. - MARCO DE Debe valorarse de forma especial
INCENTIVOS el papel fundamental que corresponde a
las CCAA y los Entes Locales en la con -
Y MEDIDAS secucién de objetivos del Plan, al residir

en ellas, en muchos casos, el 6érgano
El Plan, si quiere lograr sus impor - substantivo de las autorizaciones,
tantes objetivos, ademas de movilizar un ademas de por su capacidad legislativa y
importante volumen de fondos publicos, normativa.
debe disefar y estructurar una serie de
incentivos y medidas formando todos
ellos un conjunto coordinado de accio -
nes. Asi, las politicas sectoriales a las
que el Plan acude en demanda de un
espacio para su desarrollo, se refieren a
los sectores de: energia y su mercado de
productos; industrial, su modernizacién
y esfuerzo en 1+D; al marco fiscal en el
que se desarrolla la actividad econémi -
ca; agrario con sus peculiaridades; y a la

Se han analizado las opciones posi -
bles, de acuerdo al esquema impositivo
actual, trasponiendo o adaptando algu -
nas experiencias realizadas en Espafia y
en la UE, habiéndose identificado una
serie de medidas que se han clasificado
en: fiscales, estructurales y de elimina -
cion de barreras.

Administracién por su responsabilidad Las medidas fiscales contempladas
legislativa y normativa en el marco de en el Plan han sido disefiadas de acuer -
los incentivos econdmicos. do con el marco actual de deducciones e
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incentivos fiscales establecidos en la
legislacion tributaria vigente.

Asi, ante la alternativa de proponer
medidas fiscales novedosas vinculadas
directamente al Plan de Fomento, que
requerian de una nueva regulacién nor
mativa, o plantear la adecuacién de los
incentivos ya existentes en la legislacion
actual, se ha optado por esta segunda,
dado que su mas facil articulacién permi -
tird su implantacién en menor plazo de lo
que habria supuesto la primera alterna -
tiva. No obstante, la propuesta actual no
debe ser entendida como Unica y defini -
tiva, dado que, al estar vinculada a un
plan a largo plazo, se hara necesario su
revision y actualizacion de acuerdo a los
requerimientos que se deriven de la evo -
lucion del Plan de Fomento.

Los incentivos fiscales que se pro -
ponen estdn basados en dos factores
que el Plan contempla con especial aten -
cion: la Innovacién Tecnoldbgica y el
Efecto Medio Ambiental.

Las medidas acordes con los dos
factores anteriores se veran complemen -
tadas, a su vez, con las ya existentes en
la legislaciéon tributaria vigente para las
PYME, dado que los efectos del Plan, en
cuanto a generacion y expansion de
empresas, tendran su mayor repercusion
en dichas PYME.

Con relacion a las medidas
estructurales su objeto es la adecua -
cion legislativa y normativa para racio -
nalizar la explotacion de los recursos
renovables, para lo cual se propone:
armonizacion de requisitos y procedi -
mientos para proyectos susceptibles de
obligado y previo estudio de impacto
ambiental; regulacién de la tasa de apro -
vechamiento edlico por los municipios;
utilizacion privativa del Dominio Publico
Hidraulico; redistribucion del sistema de
primas de las instalaciones en régimen
especial, favoreciendo a las tecnologias
con menor desarrollo; medidas de

fomento para la integracion de la energia
solar en edificios, modificaciéon de la nor -
mativa y legislacion para los sistemas
fotovoltaicos conectados a red.

Por dltimo, el Plan proponen una
serie de medidas que eliminen barreras
como son: incentivacion de las inversio -
nes en innovacion tecnolégica; creacion
0 adaptacion de lineas de ayudas publi -
cas especificas para incentivar los ele -
mentos propuestos en el Plan; y bonifi -
cacion de los costes de aval a las
Sociedades de Garantia Reciproca

Uno de los efectos derivados del
Plan es el fortalecimiento del tejido indus -
trial a través del desarrollo y la puesta en
el mercado de tecnologias propias que
deberan derivarse en una industria conso -
lidada con un fuerte crecimiento y produ -
cir unos efectos de importancia creciente
sobre la exportacion. Este aspecto deriva -
do de la introduccién significativa de las
renovables en el mercado espafiol ha sido
estudiado en la elaboracién del Plan en
relacion a las barreras, condiciones técni -
cas, etc.

Analizada la situacion se detecta la
existencia de diversidad de instrumentos
de promocion, muy complicados y de
maduracion lenta, y una cierta ineficien -
cia en relacion a la coordinaciéon de
acciones desde la Administracion hacia el
mercado exterior Como acciones se
propone una mejora de la informacion
en los mercados internacionales y las
posibilidades de asistencia y financiacion
de acciones de promocion exterior, por
los 6rganos competentes.

Por todo ello, el Plan de Fomento
de las Energias Renovables en Espafa
puede considerarse como un ejemplo de
la integracion de diversas politicas mar -
cando metas y trazando lineas generales
de actuacion, para situar a las energias
renovables en la senda de la competitivi -
dad de manera estable y duradera.
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