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Revision del Plan de Fomento de las Energias Renovables en Esparia

Actualmente se esta trabajando en la revision del Pan de Fomento de las Energias
Renovables en Espafia, aprobado en Consejo de Ministros el 30 de diciembre de
1999. Para ASIT, como asociacion del sector de la energia solar térmica de baja
temperatura, lo mas importante no sera la revisiéon al alza del objetivo fijado, es decir,
alcanzar 4.841.000 M2 instalados en 2010, sino trasladar a la Administracion la
necesidad de contemplar medidas de apoyo que permitan asegurar la
consecucion del nuevo objetivo que acabe fijAndose, al margen de confiar, en
exceso y casi exclusivamente, en la repercusion del Codigo Técnico de la
Edificacion.

Desde el 2008, afio a partir del cual estaria totalmente operativo el CTE -si se publica
como esté previsto antes del 4 de enero de 2006- se prevé que se instalaran hasta el
2010 unos 2.500.000 M2 sujetos al cumplimiento de dicha normativa, estimando el
namero de viviendas de nueva construccion en Espafia en torno a 450.000 al afio. Tal
cantidad de superficie instalada tan solo representaria la mitad del objetivo del PFER,
quedando por tanto 1.640.600 M2 a promover al margen de la obligatoriedad del
Cddigo, cantidad que resulta de restarle al objetivo de 4.841.000 M2 los 2.500.000 M2
del CTE y los 700.400 M2 instalados hasta 2004.

Lamentablemente, transcurridos cinco afios y medio desde la publicacion del PFER,
apenas se ha conseguido doblar el escaso parque solar instalado en Espafia hasta
1999, pasando de los 364.400 M2 acumulados entonces a los 700.400 M2 en 2004, lo
cual deja en evidencia que los resultados obtenidos son totalmente insuficientes para
el cumplimiento del Plan y que son urgentes un cambio en la dinamica de crecimiento
del mercado y mejoras en los Programas de Promocién de Solar Térmica, ya que no
puede producirse un subito incremento de 100.000 M2 al afio a 1.000.000 M2,
sino que debe escalonarse antes de la repercusién del CTE a partir de 2008.

Precisamente ahora nos encontramos en el ecuador del periodo que comprende el
Plan, y faltan otros cinco afios y medio hasta la meta establecida, por lo que es el
momento adecuado para hacer una critica constructiva de lo que se ha conseguido y
evitar que prosiga la misma atonia en la que se encuentra sumergido el sector en los
proximos afios que preceden a la efectividad del CTE.

Para ello seria necesario que el PFER dejara de ser una declaracion de intenciones y
se convirtiera en una herramienta de trabajo que sirviera de guia de las acciones a
emprender para garantizar el cumplimiento de los objetivos, formalizando la
administracion su apuesta definitiva por un sector maduro y de alto potencial como es
la solar de baja temperatura.

Haciendo un repaso del contenido del PFER en el Area Solar Térmica, en cuanto a
Medidas e Incentivos se pueden extraer los siguientes parrafos sobre los que se debe
incidir, de cara a su revisidn, para su concrecién y materializacion:

» La desgravacion fiscal a la inversion es una de las medidas a tomar y consistira
en la deduccion de un 10% de la inversion realizada para la instalacién de un
sistema solar térmico.



Se debe seguir trabajando en la via del incentivo al usuario que pueda desgravar por
su instalacion, asi como otros posibles beneficios fiscales para el fomento de las
renovables, haciendo alin mas atractiva su inversion.

La Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de reforma econémica, establece
nuevos incentivos fiscales para el fomento de las energias renovables como practicar
una deduccioén en la cuota integra del 10% de las inversiones realizadas en bienes
de activo material nuevos destinadas al aprovechamiento de fuentes de energias
renovables, pero Gnicamente pueden beneficiarse las empresas.

Sirva como ejemplo la iniciativa emprendida en la Region de Murcia, donde las familias
gue inviertan en instalaciones basadas en energias renovables podran deducir un 10
por ciento en el tramo autondmico del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, que supone el 15 por ciento del total de la base imponible del IRPF, siempre
gue residan en la Region e instalen sistemas basados en energia solar térmica,
fotovoltaica o edlica.

= Es necesaria la realizacion de una gran campafia de concienciacion ciudadana,
dirigida al publico en general, asi como otras campafias en el ambito
profesional de los prescriptores (arquitectos, ingenieros, promotores,
constructores,...) y en el de los grandes clientes potenciales (hosteleria, sector
industrial,...). Con ello, se buscara crear una conciencia positiva con respecto a
la energia solar a través de los beneficios medioambientales que conlleva el
uso de este tipo de energia con respecto a las energias convencionales. Las
diferentes campafias de informacion y concienciacion en los medios de
comunicacion y ferias y congresos especializados

Efectivamente, es necesario llevar a cabo campafias promocionales de la tecnologia
solar térmica, pero también de divulgacion de los programas de ayuda e
informativas desde el punto de vista de resaltar las ventajas inherentes a su uso y
combatir los clasicos tdpicos relacionados con sus “altos costes”, dirigidas a los
profesionales de las administraciones publicas y de los sectores involucrados, asi
como a la sociedad en general.

Estamos convencidos de que la inversion en una “buena campafa” promocional es
una de las acciones mas rentables que se pueden acometer, medida en términos de
eficacia en activacién de la demanda, pero hace falta una apuesta ambiciosa y bien
definida para materializarla.

= Una de las medidas mas importantes a poner en practica serd la promocién
ante la Administracion Local. El objetivo es lograr que se realicen instalaciones
en edificios propios o gestionados por los Ayuntamientos (colegios,
residencias, polideportivos y otros tipos de edificios publicos) que sirvan de
escaparate y de demostraciéon de la energia solar

= Como acciones ejemplarizantes por parte de la administracion, se ha de
introducir la energia solar térmica en los edificios propios, se han de realizar
campafias de difusion dirigidas a los propios miembros de las distintas
administraciones y se ha de contemplar un plan de actuacion en el que se
realicen estudios sobre la utilidad de la energia solar en los distintos sectores.
Paralelamente, han de realizarse estudios de viabilidad, disefar plantas
prototipo que sirvan de demostracién e implantar sistemas de seguimiento y
desarrollo de lineas especificas de financiacién que demuestren la utilidad de
este tipo de energia.

Si bien es cierto que se estan promoviendo algunas instalaciones en edificios de la
administracion, no se estd haciendo en el grado necesario para que realmente



pase a convertirse en una medida de difusién ni como para que los ciudadanos
lo aprecien y sigan el ejemplo.

Incluso hay administraciones que han acordado establecer la obligatoriedad de
incorporar la energia solar térmica en sus propios edificios, pero la realidad es que,
hasta la fecha, no ha dejado de ser otra declaracién de intenciones dificil de
materializar sin un presupuesto adjudicado.

= Para poder asegurar un correcto disefio, criterios de montaje y de
mantenimiento de las instalaciones, se ha de desarrollar una normativa de
instalaciones solares térmicas que desarrolle las pautas minimas de obligado
cumplimiento, incluyendo la configuracion de las mismas y el modelo de
contrato de mantenimiento que seré obligatorio realizar.

ASIT esta elaborando una Guia de Disefio de Solar Térmica BT con el objetivo de
constituirse en documento reconocido del RITE. Para que esta iniciativa tenga un
completo éxito y sea eficaz desde el punto de vista de la regulacion del disefio y
seguimiento de resultados de las instalaciones, serd imprescindible complementarla
con un “Programa-Guia de Disefio y Calculo de este tipo de instalaciones que unifique
criterios en este campo.

Para ambas iniciativas se solicitara la colaboracién del IDAE y los principales actores
del mercado, para lograr un maximo consenso de los criterios técnicos.

= “En cuanto a las aplicaciones, se hace necesario, y constituye un gran reto en
los préximos afios, ampliar el abanico de posibles usos de la energia solar. Las
particularidades de dichas posibles aplicaciones son las siguientes:
-Calefaccion....
-Refrigeracion:...
-Agricultura e Industria:...”

En otofio de 2005 se presentara una declaracién ante los responsables de Politica
Energética de la Union Europea para promover una directiva de la UE en el campo de
la calefaccion y refrigeracion de origen renovable (solar térmica, biomasa, geotérmica).

Iniciada por EREC (European Renewable Energy Council), una amplia coalicion de
asociaciones empresariales de energias renovables a nivel nacional y europeo (ASIT
incluida en ESTIF), redes parlamentarias, organizaciones no gubernamentales como
Greenpeace y WWF, universidades, la Agencia Internacional de la Energia y otras
organizaciones, se ha promovido una declaracién que apela a las Instituciones de la
Union Europea a actuar en un campo en el que falla de legislacion: el gigante
descuidado de la calefaccion y refrigeracion de origen renovable. Europa esta en la
vanguardia del desarrollo de energia renovable, pero tan sélo en el campo de las
tecnologias de electricidad renovables. Esto es un buen principio e importante, pero no
suficiente. Para desarrollar todo el potencial de las renovables, es necesaria una
accion legislativa clara y coherente el campo de la calefaccién y refrigeracion
renovable.

Casi la mitad del consumo de energia europeo se origina en el sector calefaccion, pero
no hay ninguna legislacion a nivel europeo que fomente aumentar la produccion de la
energia necesaria para la calefaccion y la refrigeracién con origen renovable, la cual
no es soélo necesaria para conseguir los objetivos de la Unién Europea en el sector de
energia renovable, también contribuira considerablemente a la reduccién de la
dependencia energética exterior de la Uni6n Europea, a la reduccion de gases de
invernadero y a la creacion de empleos sostenibles.



En cuanto a las aplicaciones en Agricultura e Industria, asi como nuevas aplicaciones
(no convencionales) que incrementen la demanda y permitan asegurar la consecucion
de los objetivos del PFER, es necesario promover medidas “especiales” de
fomento basadas en la total apertura del mercado para este tipo de aplicaciones,
mediante incentivos tipo prima por energia solar generada o0 energia
convencional evitada.

Reiterando que el Plan de Fomento de las Energias Renovables debe convirtiese
en una herramienta de trabajo que sirva de guia de las acciones a emprender para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, concluye este articulo haciendo nuestras
unas declaraciones del Director General de IDAE relativas al Plan: “Se puede cumplir
y hay que cumplirlo”.

Para mas informacion, visiten nuestra pagina: www.asit-solar.com
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